Laub auf Straflen und Gehwegen

von Dr. Dieter Hildebrandt
Rechtsanwalt und Fachanwalt
far Miet- und Wohnungseigentumsrecht

1. Reinigungspflicht

Mit dem Beginn des Herbstes steht die
Beseitigung des Laubfalls im Fokus der
Aufgaben eines Hauseigentimers. In
diesem Beitrag wollen wir uns aber nicht
mit der Verkehrssicherungspflicht auf
dem Grundstlck, dem Umfang des Laub-
falls vom Nachbargrundsttck und etwa-
igen Abwehranspriichen auseinander-
setzen, sondern mit der Laubbeseitigung
auf StraRen und Gehwegen im Rahmen
der StraRenreinigungsverpflichtung.

Recht + Betriebskosten

In weiten Teilen Gottingens, insbeson-
dere in den Wohngebieten, obliegt die-
se Verpflichtung den Eigentiimern der
anliegenden Grundstiicke; § 4 der Stra-
Benreinigungsverordnung der Stadt Got-
tingen vom 18.12.2015 (in der Folge Stra-
Renreinigungsverordnung).

Die Beseitigung von Laub ist in dieser
Verordnung im sogenannten Sommer-
dienst geregelt. Dort ist in & 2 festge-
halten, dass die Beseitigung von Laub
zur StraBenreinigungspflicht im soge-
nannten ,Sommerdienst* gehort. Als
Anlage zur StrafBenreinigungssatzung
ist ein Strallenverzeichnis beigeflgt, in
welchem einzelne Stral3en, Strafenab-
schnitte oder konkrete Stich- und Ver-
bindungswege erfasst sind, aus denen

hervorgeht, ob die Stadt Gottingen fur
den Sommerdienst und damit das Laub-
entfernen zustandig ist oder aber der
Grundstlckseigentimer als Anlieger. Die
Eigentimer von Anliegergrundstiicken
sind auch dann auf den Verkehrsflachen
sommerdienstpflichtig, wenn zwischen
der Grenze des Privatgrundstiicks und
der eigentlichen Verkehrsflache Grin-
streifen, Wasserlaufe, Blumenkubel u.a.
Unterbrechungen vorhanden sind; § 4
Abs. 2 StralRenreinigungssatzung.

Wer sich nicht sicher ist, ob er hierzu ver-
pflichtetist, kann dies dem Amtsblatt der
Stadt Gottingen vom 30.12.2015, Seite
230 ff., entnehmen. Damit ist zunachst
geklart, wer fur das Entfernen von Laub
zustandig ist.
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2. Zeitlicher Umfang der Reinigung

Das Entfernen von Laub von Gehwegen
und Fahrbahnen ist am Tag vor Sonn-
und Feiertagen durchzufihren. In der
Zeit vom 01.04. bis 20.09. muss dies bis
spatestens 21.00 Uhr geschehen sein
und in der Zeit vom 01.10. bis 31.03. bis
spatestens 18.00 Uhr; § 5 Abs. 1 Stral3en-
reinigungsverordnung.

Im Ergebnis ist der Sommerdienst und
damit das ,Laubentfernen“ wdchentlich
durchzufihren.

Tritt im Laufe des Tages eine besondere
Verunreinigung ein, so hat der Verpflich-
tete diese unverziglich zu beseitigen; § 2
Abs. 2 StraRenreinigungsordnung.

3. Rdumlicher Umfang der Reinigungs-
pflicht

Das Laub ist von der Fahrbahn bis zur
Stral3enmitte, bei Kreuzungen bis zu de-
ren Mittelpunkt, zu entfernen und flr den
Fall, dass es nur auf einer StraRenseite
einen reinigungspflichtigen Anlieger gibt,
hat dieser die Reinigung tber die gesam-
te StraRenflache auszufiihren; § 5 Abs. 2
StralRenreinigungssatzung. Damit wird
deutlich, dass nicht nur die Straf3e, son-
dern wie in § 1 der StraRenreinigungs-
verordnung festgehalten ist, auch Geh-
wege, Gossen, Radwege und Parkspuren
ohne Rucksicht auf ihre Befestigung vom
Laub zu befreien sind.

Zum Gehweg im Sinne der Straf3enrei-
nigungsverordnung zahlt zum einen der

selbststandige Gehweg, aber auch der
gemeinsame Fuf3- und Radweg. Ferner
sind alle erkennbar fur die Benutzung
durch Ful3ganger abgesetzten Bereiche
von Strallenteilen sowie Gehbahnen in
1,50 m Breite ab begehbarem StraRen-
rand Gehwege, sofern bei den Strallen
und StralRenteilen, die Benutzung durch
FuRganger vorgesehen oder geboten ist.
Zudem sind Gehwege die Gehbahnen in
verkehrsberuhigten Bereichen und Fuf3-
gangerbereichen; § 1 Abs. 3 StraRenrei-
nigungsverordnung.

Weiterhin zahlt zur zu reinigenden Fahr-
bahn die gesamte Ubrige Stral3enober-
flache, also neben den dem Fahrverkehr
dienenden Teilen der StraRe, insbeson-
dere auch die Trennstreifen, befestigten
Seitenstreifen, die Bankette, die Bus-




haltestellenbuchten sowie die Radwege
[soweit sie Uber einen selbststandigen
StraRenkarper verfligen).

4. Wohin mit dem Laub von StraRen
und Gehwegen?

Das Laub darf nicht dem Nachbarn zu-
gekehrt oder in die Rinnsteine, Gossen,
Graben oder Einlaufschachte der Stra-
Renkanalisation gefegt werden; § 4 Abs.
3 Straf3enreinigungssatzung.

Das bedeutet, der Reinigungspflichtige
hat das Laub aufzunehmen und als Ab-
fall den dafur vorgesehenen Behdltern
der Bio-Tonne, Laubsdacken und somit
dem Stadtreinigungsbetrieb Kompost-
werk zuzufihren [Goéttinger Entsor-
gungsbetriebe).

5. Zumutbarkeit der Reinigungspflicht

Ist der Anlieger weder kérperlich zur Er-
fUllung der Reinigungspflicht betreffend

Recht + Betriebskosten

Laub in der Lage noch wirtschaftlich
dazu befahigt, die Reinigung durch eine
andere Person ausfihren zu lassen, so
trifft ihn die Reinigungspflicht nicht. Sie
wadre in seinem Grundstlcksbereich von
der Gemeinde durchzufthren.

Andererseits ist auch jeder VerstoRR ge-
gen die Gebote und Verbote der Stra-
Benreinigungsverordnung als Ordnungs-
widrigkeit zu behandeln und kann mit
einer Geldbuf3e bis zu 10.000,00 EUR ge-
ahndet werden; § 8 Stralienreinigungs-
satzung.

6. Wirksamkeit der StraRenreinigungs-
verordnung

In den aktuellen Entscheidungen vom
22.03.2016 zur Strallenreinigungsge-
bihr 2015 (Winterdienst] hat das Ver-
waltungsgericht in mehreren Entschei-
dungen deutlich werden lassen, dass die
Abgabensatzung fir die Winterdienst-
geblhr u.a. deshalb unwirksam ist, weil

die Einstufung von Stral3enreinigungs-
klassen durch die Stadt Gottingen in § 3
der StraRenreinigungssatzung fehlerhaft
ist. Dieser & betrifft die Durchfihrung der
StraBBenreinigung durch die Stadt Got-
tingen, differenziert nach Sommerdienst
und Winterdienst.

Hier ist die Reinigung jeweils in 4 Reini-
gungsklassen bzw. Winterdienstklassen
A bis D aufgegliedert.

Fur den Sommerdienst gibt es die Reini-
gungsklassen 1 bis 4, wochentlich 1-ma-
lige Reinigung, 2-malige, 3-malige und
7-malige Reinigung.

Ausdricklich hat das Verwaltungsgericht
Gottingen die Fehlerhaftigkeit der Win-
terdienstklassen herausgestellt, mit der
Frage der Richtigkeit der Einordnung der
StralRenreinigung durch die Stadt Goéttin-
gen. Mit dem Sommerdienst musste sich
das Verwaltungsgericht nicht befassen.
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Die StralRenreinigungssatzung enthalt
keine Hinweise, wie sich diese Priorita-
ten zusammensetzen. Der Blrger, der
konkrete Vorschriften flir seine Som-
merdienstpflicht hat, kann diese auf der
anderen Seite bei der Stadt Gottingen
nicht im gleichen Umfange nachprifen.
Dieses wird in Haftungsfallen insbe-
sondere wichtig, denn die Ubertragung
der Durchfihrung des Sommerdienstes
fuhrt auch zu einer Ubertragung der Haf-
tung fur die Einhaltung der Verkehrssi-
cherungspflicht auf den Verpflichteten.
Die Unwirksamkeit, die bereits flr den
Bereich der Winterdienstregelung in § 3
der StraRenreinigungssatzung festge-
stellt ist, kénnte auch im Bereich Som-
merdienst wirken mit der Folge, dass
dann insgesamt die Reinigungssatzung
von dieser Fehlerhaftigkeit infiziert wird.

Nach Auffassung des Verwaltungsge-
richts lassen sich die Stra3en im Stadt-
gebiet den 4 Klassen anhand der vom
Rat satzungsrechtlich vorgegebenen
Abgrenzungskriterien nicht zweifelsfrei
zuordnen.

Weiterhin hat das Verwaltungsgericht es
als problematisch angesehen, dass in § 1
Abs. 4 der StraRRenreinigungsverordnung
fingiert werde, dass Trennstreifen, be-

festigte Seitenstreifen, Bankette sowie
nicht als gehbar definierte Flachen der
FuRgangerzone zur Fahrbahn gehdren
wlrden. Dieses wiurde die Ermachti-
gungsgrundlage des Niedersachsischen
StraRenverkehrsgesetzes Uberschreiten.
Dies bedeutet konkret, dass die Stadt
Gottingen sich mit dem neugewadhlten
Stadtrat mit der Wirksamkeit der Stra-
Benreinigungsverordnung  sowie der
daraus abzuleitenden Gebuhrensatzung
wird befassen mussen.

Wir hatten letztmals in der Ausgabe
2/2016 des Mitteilungsblatts vom Mai
2016 Uber die Verwaltungsrechtsstrei-
tigkeiten betreffend der Winterdienstge-
buhr umfangreich berichtet.

Einen Bericht iber den Umfang Uber das
Schneerdumen und Streuen bei Schnee
und Eisglatte folgt in der nachsten Aus-
gabe.




