Recht / Betriebskosten

StraBenreinigungsverordnung (SRV) und StraBenreinigungsgebihrenverordnung
der Stadt Gottingen auf dem Priifstand

Im Mitteilungsblatt 3/2014 - auf Sei-
te 18 angekiindigt - soll aufgezeigt
werden, welche Gesichtspunkte
zur Aufhebung der Geblihrenbe-
scheide fiir den Winterdienst vom
Verwaltungsgericht herangezo-
gen wurden. Zudem wird sich fiir
die Beurteilung kommender Kor-
rekturen daraus die Frage ableiten
lassen, wie der Stadtrat am
12.12.2014 mit Nachtrdgen zu
den Verordnungen reagiert.

1. Wiederholte Fehler:

Die Strallenreinigungsgebuhren-
satzung (SRGS) der Stadt Géttin-
gen vom 14.12.2012, die zum
01.01.2013 in Kraft getreten war,
genigte nicht den Anforderungen
des § 2 Abs. 2 Niederséchsisches
Kommunal- und Abgabengesetz.
Danach dirfen Benutzungsge-
biihren nur aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden, die unter
anderem den MaRstab und den
Satz der Gebiihren regelt. Diesen
Gesichtspunkt habe die Stadt Gét-

tingen wiederholt nicht beachtet,
so dass Verwaltungsgericht Got-
tingen unter Hinweis auf die Uber-
priifung der Abfallbeseitigungsge-
biihren der Stadt Géttingen durch
das Niedersachsische Oberver-
waltungsgericht vom 19.08.2008 -
9 LA 406/06 - Juris Randnummer
141f.

2. Fehlerhafter
GebiihrenmaRstab:

Den Regelungen in § 7 Abs. 1
SRGS fiir Anliegergrundstiicke
und § 7 Abs. 4 SRGS fiir Hinterlie-
gergrundstlicke, kann aus dem
Wortlaut der Satzung der Gebiih-
renpflichtige nicht zweifelsfrei ent-
nehmen, welcher Mafstab gelten
soll, auf welche Weise die Gebihr
berechnet wird und wie hoch die
auf ihn entfallende Gebiihr sein
wird. Die Heranziehung fiktiver
Frontldngen bei Grundstiicken,
die nicht mit der gesamten, der
StraBe zugewandten Grund-
stlicksseite an diese Stralle

grenzt, war sprachlich nicht nach-
vollziehbar. Besitzt ein Grund-
stiick keine zugewandte Grund-
stiicksgrenze, weil es beispiels-
weise hinter dem Ende einer
Stichstrale liegt oder asymme-
trisch geschnitten ist, versagt der
Wortlaut der Satzung.

3. Fehlerhafter
Gebiihrentatbestand:

Ferner befand das Verwaltungs-
gericht, dass der Gebuhrentatbe-
stand unzureichend geregelt war.
Zwar ist in § 6 Straenreinigungs-
verordnung hinreichend bestimmt
geregelt, in welchem Umfang und
in welcher Haufigkeit der reini-
gungspflichtige Grundstiicksei-
genttimer den Winterdienst aus-
zufiihren hat.

Fir die Stadt Gottingen, die den
Winterdienst durch ihre 6ffentliche
Einrichtung ausflhren 1&sst, ist die-
ses dagegen nicht normiert. Eine
analoge Anwendung des fiir den
privaten Grundstlckseigentlimer
geltende Regelung des § 6 SRV
schied aus, weil dort nicht der vor-
beugende Einsatz von Streumit-
teln geregelt war; die Behandlung
von Bushaltestellen, FuRgéanger-
Uberwegen oder Kreuzungs- und
Einmindungsbereichen war nicht
beschrieben. Somitist es dem Ge-
biihrenpflichtigen nicht mdglich zu
bewerten, ob die 6ffentliche Ein-
richtung den Winterdienst in einer
bestimmten Strafle ordnungsge-
méaR durchgefiihrt hat, ob und wel-
che Streumittel einzusetzen sind,
ob bzw. unter welchen Umsténden
die dffentliche Einrichtung Schnee
und Eis von den ihrer Zustandig-
keit unterfallenden Verkehrsfla-
chen volistandig beseitigt haben
muss.

4. Fehlende Kriterien fiir die vier
Winterdienstklassen:

Ferner bemangelte das Verwal-
tungsgericht, dass weder der Stra-
Renreinigungsverordnung, noch
der StraRenreinigungsgebihren-
satzung Merkmale zu entnehmen
sind, nach denen eine Einstufung

der Strallen in die vier Winter-
dienstklassen zu erfolgen habe.
Insbesondere war den Beschrei-
bungen der vier Prioritatsklassen
nicht zu enthehmen, wie die Mas-
se der Stralken einzustufen ist, die
weder Hauptverkehrsstrale noch
besonders gefahrlich, noch solche
mit geringem Verkehrsaufkom-
men sind oder welche weiteren Kri-
terien fiir die Einstufung der Stra-
Re Bedeutung erlangen kdnnen.

5. VerstoR gegen Leistungspro-
portionalitdt und Kosteniiber-
schreitungsgebot (Aquivalenz-

prinzip):

Das Verwaltungsgericht hat ferner
herausgearbeitet, dass eine nicht
gerechtfertigte Quersubventionie-
rung zu Lasten der Gebihren-
pflichtigen dadurch entstehe, dass
die Stadt Géttingen selbst Eigen-
tlmerin von Grundstiicken ist, fir
die die Stralenreinigungspflicht
besteht. Die StraBenreinigung
fiihrt dann die offentliche Einrich-
tung fiir die Stadt aus. Zwar wird
die Stadt Gottingen fir diese
Grundstiicke von ihrer Einrichtung
zu StralRenreinigungsgebiihren he-
rangezogen. Nicht beachtet wurde
dabei aber, dass der satzungs-
rechtlich vorgesehene Umfang
beim Winterdienst bei den (ibrigen
Anliegergrundstiicken erheblich
héher ist, weil der Eigentlimer
auch den FuRweg oder fahrbahn-
begleitende Nebenflachen selbst
reinigen muss. Vor stadtischen
Grundstticken wird dieses von der
Einrichtung durchgefihrt. Im Er-
gebnis wird dann nicht nur die Stra-
Re gereinigt, sondern auch der
FuRweg - und dies auf Kosten der
Gebiihrenzahler. Der im gesam-
ten Benutzungsgebuhrenrecht gel-
tende Grundsatz der Leistungs-
proportionalitit wurde hier ver-
letzt. Die Stadt Gottingen als
Grundstickseigentiimerin erhalt
daher durch ihren Gebuhrenbe-
scheid eine grolere Leistung als
der Privateigentiimer bei gleicher
Gebiihrenhdhe. Dies ist ein Ver-
sto gegen das Kosteniiber-
schreitungsgebot.



6. Fehlkalkulation:

Bei der Kalkulation der Gebuhren-
satze sind Unterdeckungen aus
Vorjahren mit eingestellt worden.
Dieses ist grundsatzlich tblich und
vorgesehen, setzt jedoch voraus,
dass diese Unterdeckung durch ei-
ne rechtsfehlerfreie, gegebenen-
falls nachtragliche Kalkulation fur
die Jahre, in denen Unterdeckun-
gen entstanden sein sollten, nach-
gewiesen werden. Das Verwal-
tungsgericht hatte in einer Ent-
scheidung vom 17.04.2012 - 3 A
389/10 - fur die Nachveranlagung
von StralRenreinigungsgeblihren
fir die Jahre 2006 bis 2010 ja fest-
gestellt, dass die Stralenreini-
gungssatzung sowie die Stralken-
reinigungsgebuhrensatzung un-
wirksam war. DemgemaR wurde
ja die Aktuelle vorgelegt. Eine
Nachkalkulation hat jedoch nicht
stattgefunden, so dass die Unter-
deckungen aus den Vorjahren
nicht berlicksichtigt werden durf-
ten. Diese beruhten auf rechts-
widrigen Verordnungen bzw. Ge-
blihrensatzungen.

7.Filligkeit der Gebiihren
fiir neue Strafen:

Neue, in das Stralenverzeichnis
aufzunehmende StraRen, begriin-
den eine Gebiihrenschuld fir die
Anlieger dieser StraBen erst mit
Beginn des darauf folgenden Quar-
tals. Dies war fiir die Strallen der
eingemeindeten Ortsteile der
Stadt Géttingen der Fall, jedoch
wurde dieses nicht berlicksichtigt;
sie hatten erst zum 01.04.2013 mit
einer GebUhrenpflicht belegt wer-
dendiirfen.

8. Festlegung des Allgemein-
interesses:

Das Verwaltungsgericht hat die
Praxis der Stadt Gottingen besta-
tigt, 25 % fir den Kostenanteil des
Allgemeininteresses anzusetzen.
Eine Differenzierung nach der Ver-
kehrsbedeutung einer Strale
sieht das Niederséchsische Stra-
Rengesetz nach Ansicht des Ver-
waltungsgerichts nicht vor, so
dass der entsprechende Einwand
zuriickgewiesen wurde. Das Ver-
waltungsgericht stellte ferner dar,
dass aus den Eingliederungsver-
tragen der eingemeindeten Kom-
munen in die Stadt Gottingen der
einzelne Birger keine subjektiven
Rechte ableiten kdnne. Dartliber
hinaus hatte das Verwaltungsge-
richt erhebliche Zweifel daran,
dass bei dem Abschluss der Ein-
gliederungsvertrage dauerhaft die
Erhebung einer Winterdienstge-
biihr ausgeschlossen sein sollte.

Es bleibt abzuwarten, welche kon-
kreten Schliisse die Stadt Gottin-
gen aus diesen Entscheidungen
ziehtund ob die neuerlichen Ande-
rungen dann wiederum Bestand
haben kénnen.

Dr. Dieter Hildebrandt
Fachanwalt fiir Miet-und
Wohnungseigentumsrecht
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